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VARHAISKASVATUSPALVELUT

Toimielin Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
Tehtavaalue Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkil6 Varhaiskasvatusjohtaja

Tehtdvaalueen kuvaus

Ruskon kunnan varhaiskasvatuspalvelut tarjosi ruskolaisille lapsille suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa varhaiskasvatusta, jossa
painottui erityisesti pedagogiikka. Osana varhaiskasvatustoimintaa jarjestettiin koko 6-
vuotiaiden ikadluokalle maksutonta esiopetusta. Lisdksi Ruskon kunta oli verrokkikuntana
valtakunnallisessa Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamassa kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilussa.

Ruskolaisilla lapsiperheilld oli mahdollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, lasten
kotihoidon tai yksityisen varhaiskasvatuksen valilla. Ruskon kunnassa toimii yksi yksityinen
paivakoti seka 4-5 yksityista perhepdivahoitajaa. Lisdksi kunta myontaa varhaiskasvatuksen
palvelusetelin myds ldhiseudun kunnissa toimiviin yksityisiin varhaiskasvatuspaikkoihin. Rusko
on my6s mukana seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamismallissa,
jossa perheelld on mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien vélisena ostopalveluna
Turun seudun kunnista. Vuonna 2023 ostimme paikat kuudelle lapselle (joista kaksi
ruotsinkielistd) ja myimme yhden paikan.

Varhaiskasvatus ja esiopetus toteutettiin tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja
luonnonlaheisessa ymparistossda ammatillisesti osaavan ja tydohonsa sitoutuneen henkildston
toimesta. Pedagogisina painopisteina kaikissa paivakodeissa olivat toiminnallinen oppiminen,
lasten liikkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistiminen, luontopedagogiikka ja
ympdristokasvatus seka vahvuuspedagogiikka.

Erityisvarhaiskasvatus jarjestettiin inkluusion periaatteiden mukaisesti osana lapsen
normaalia varhaiskasvatusta. Ruskolla tyoskenteli kolme vakituista varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa seka yksi hankerahalla palkattu varhaiskasvatuksen erityisopettaja.
Esioppilaiden erityisopetuksen jarjestamisessa tehtiin yhteistyota perusopetuksen kanssa.

Olennaiset muutokset ja tapahtumat

Varhaiskasvatuslain 540/2018 37 § mukaan 1.1.2030 péivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtadvissa toimivasta 35 §:ssa tarkoitetusta henkildstostd vahintdaan kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta
vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Ruskolla varhaiskasvatuksen
opettajia oli yksi kolmasosa paivakotien kasvatushenkilostdsta. Kaksi varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan tydsuhdetta muutetiin varhaiskasvatuksen opettajan tydsuhteiksi 1.8.2023
alkaen.

Varhaiskasvatuslain 540/2018 36 § tuli voimaan 4.6.2021. Sen mukaan péivikodin
henkil6ston mitoituksesta ei ole sallittua poiketa mistdan henkiléston poissaoloista
johtuvista syista. Varhaiskasvatuksessa toimi kaksi vakituista kiertavaa sijaista
lastenhoitajatehtdvissd, jotta pystyttiin takaamaan lakisdateinen henkildstdémitoitus.
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Varhaiskasvatuslakiin kirjattiin vuonna 2022 kolmitasoinen tuki. Siind maaritelldaan lapsen
oikeus saada tukea yksilolliseen kehitykseensa joko yleisend, tehostettuna tai erityisena
tukena. Laki maarittaa, etta lapsen tuen tarve on huomioitava henkiloston lukumaarassa.
Uusi varhaiskasvatuslaki edellyttaa riittdvaa resurssointia tuen toteutumiseksi. Ryhmiin,
joissa on ollut erityisen tai tehostetun tuen lapsia, on palkattu ryhmdavustajia. Avustajia oli
kevatkaudella 9 ja syyskaudella 7. Vuonna 2023 varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
olevilla lapsilla oli yksi yleisen tuen paatos, 33 tehostetun tuen paatosta ja 17 erityisen tuen
paatosta. Yhden lapsen osalta vuonna 2022 tehty tehostetun tuen paatos purettiin.

1.3.2023 tuli voimaan varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, joka toteutettiin korottamalla
maksujen perusteena olevia tulorajoja 33 %. Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen merkitys
toimintatuottoihin oli n. -24 % verrattaessa vuoteen 2022.

Ruskon varhaiskasvatus on saanut opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustuksen
varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistamiseksi vuosille 2022—2023.
Erityisavustuksella palkattiin neljas varhaiskasvatuksen erityisopettaja kuntaan seka kaksi
avustajaa kaudella 2022-2023.

Varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2023 meneilldan joitakin Opetus- ja kulttuuriministerion

seka Opetushallituksen rahoittamia hankkeita:

- Varhaiskasvatuksen Uudet lukutaidot/ Digiagentti hanke sai ensin jatkorahoitusta ajalle
1.8.2022-31.12.2023. Henkiloston saatavuusongelmien takia, hanke sai lisdaikaa viela
31.7.2024 asti.

- Varhaiskasvatuksen oppimisen tuen kehittdminen Varsinais-Suomessa 1.8.2021-
31.7.2023, yhteistydssa Turun, Maskun, Auran ja Sauvon kanssa siten, ettd Turku vastaa
koordinoinnista. Hanke toteutui hyvin ja helpotti siirtymista kolmitasoiseen tukeen.

- Innovatiivisten oppimisymparistdjen edistaminen varhaiskasvatuksessa — Lapsildhtoista
osallistavaa varhaiskasvatuksen arkea mobiilisti (Lova-mobiili) yhteistydssa Kaarinan
kaupungin ja llona IT:n kanssa 1.8.2021-31.7.2024.

- Koronaepidemian vaikutusten tasoittaminen varhaiskasvatuksessa, esi- ja
perusopetuksessa ajalle 1.1.2023-31.7.2024. Rahoituksella palkattiin ryhmaavustajia
lasten oppimisen tueksi.

Yksityisessa paivakodissa tai perhepdivahoidossa olevat lapset ovat palvelusetelin piirissa.
Yksityisen hoidon tuen kuntalisa koskee vain kotiin palkattua hoitajaa. Vuonna 2023
palvelusetelin arvoon tehtiin indeksitarkistus, jonka vaikutukset palvelusetelimenoihin
realisoituvat 1.8.2023 alkaen. Korotus palvelusetelin kattohintaan paivakotihoidossa oli 870
€ ->908 €. Perhepaivahoidossa 931 € -> 968 €.
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Varhaiskasvatuksen henkil6sto

Tilinpddtés 2023
ammattinimike TP2023
varhaiskasvatusjohtaja 1
paivakodin johtaja 4
varhaiskasvatuksen 4
erityisopettaja
varhaiskasvatuksen opettaja 19
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 36
avustaja 9/7
talokohtaiset 5
resurssilastenhoitaja
alue resurssilastenhoitaja 2
palveluneuvoja / toimistosihteeri 2
It-resurssi 0,1

Talousarvioesitykseen sidottujen tavoitteiden toteuma

Tavoite

Kasvavaan
/muuttuvaan
varhaiskasvatus-
palvelujen
tarpeeseen
vastataan
toiminnan
edellyttdmin
tilaratkaisuin tai
muita
palvelutuotantovai
hto-ehtoja
hyodyntden

Verkostoituminen
yli sektorirajojen ja
sen nakyminen
toiminnassa

Palvelujarjestelma
n kehittdminen ja
asiakkaiden
osallisuus

Arviointikriteeri/
mittari
Omien toimitilojen
maara ja
tayttdasteen
seuranta (yli 92%)

Muiden

palveluntuotan-
tovaihtoehtojen
maara ja kaytto

yhteistoimintamuo
dot ja maarat

Asiakaskyselyjen
maara ja vastaus%
Kyselyn asteikko on
1-5

TA 2023

Omat paivakodit 5, lapsia
omassa
palvelujdrjestelmassa 340

Vaihtoehtoissa palvelu-
jarjestelmissa lapsia 140

toiminnallinen yhteistyo
esi-ja alkuopetuksessa
kaikissa esiopetusryhmissa

nivelluokka 1 kpl

Joka toinen vuosi 1 kaikille
asiakkaille seka
yhteistyotahoille, joka
toinen vuosi 1 yksikoittain

TOTEUMA

Omissa paivakodeissa oli
lapsia keskimaarin 310.
Paivakodit olivat taynna ja
uusia ryhmia jouduttiin
perustamaan kevaan 2023
ajaksi.

Yksityisessa
varhaiskasvatuksessa oli
140 lasta.

Yhteistyo toteutui
suunnitellusti kaikissa
yksikoissa.

Kevaalla 2023 tehtiin
asiakastyytyvaisyyskysely
(ei yhteistyotahoille).
Vastausprosentti jai 52 %.
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palveluprosesseiss
a

Positiivinen
palvelukokemus,
etenkin uudet
perheet

Pedagogisen
toiminnan laadun
arviointi ja
varmistaminen:
|ahiympariston
hyodyntaminen,
lilkkunnan kautta
tekeminen,
toiminnallinen
oppiminen ja
positiivinen
vuorovaikutus

Lapsuudessa
helposti saatava
tuki

Sahkaoisten
palvelujen kaytto

Yhteisollisen
kulttuurin
synnyttaminen

Kunnallisen
varhais-
kasvatuksen
kasvua ja sita

Tilinpddtés 2023

Asiakastyytyvaisyys
-kyselyn ja
henkilokunnan
itsearvioinnin
tulokset
pedagogisen
toiminnan
laadusta.
Henkiloston, tiimin
ja yksikobn oma
arviointi,
arviointitydkalua
kayttaen.

Henkiloston ja
huoltajien arvio.
Tuen toteutuminen
ryhmissa tarpeen
mukaan.

Kyselyn asteikko 1-
5

Sadhkodisten
palvelujen maara ja
asiakasprosessin
kehittdminen

Vanhempaintoimik
untien maara
Yhteistyo
[ahiympariston,
esim. vanhusten,
koulujen,
kolmannen
sektorin kanssa.
Todennetaan
toimintakertomuks
ista

Yksityisen hoidon
tuen kaytto: lapsia
keskim./vuosi

Kotihoidon tuen

vastaus% yli 75
Yksikkdkohtainen tulos yli
4,3

Positiivinen
palvelukokemus tulos yli 4

Lahiympariston
hyodyntdminen ja
liilkunnan kautta tekeminen
toteutuvat viikoittain joka
ryhmassa.

Toiminnallinen oppiminen
ja positiivinen
vuorovaikutus toteutuvat
paivittain kaikkien
kasvattajien toiminnassa.

Kysely henkildstolle ja
huoltajille. Tulos yli 4.

Varhaiskasvatuksen uuden
toiminnanohjausjarjestelm
an kayttoonotto ja kayton
tehostaminen.

Jokaisessa yksikossa tai
kunnanosassa yhteinen
vanhempaintoimikunta
Yhteistyo lahiympariston
kanssa toimivaa ja
saannollista jokaisessa
yksikossa.

Yksikkdkohtainen tulos oli
pedagogisen toiminnan
osalta ka 4,5.
Yksikkdkohtaisesti ka
vaihteli 4,2 ja 4,7 valilla.
Palvelukokemuksen ka oli
4,3

Toteutuu joka ryhmassa,
Iahes joka viikko.

Toteutuu padsaantodisesti
kaikkien kasvattajien
osalta. Tahan kiinnitetaan
erityistd huomiotal

Tuen toteutumista
kysyttiin
asiakastyytyvaisyyskyselys
sd ja ka oli 4.0.
Henkilékunnan
pedagogisen toiminnan
kyselyssa ka oli 4.1
Ohjausjarjestelma
toimittajilta pyydettiin
jarjestelmien esittely ja
alustavat tarjoukset.
Ohjausjarjestelman vaihto
siirtyi alkuvuoteen 2024.

Vanhempainyhdistykset
toimivat muissa
paivdakodeissa, paitsi
esiopetusyksikoissa.

Yhteistyon toteutumiseen
[ahiympariston kanssa
tulee kiinnittdaa huomiota
jatkossa. Joissain
paivakodeissa toteutui
hyvin, toisissa heikommin.
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kautta uusia
investointipaineita
hallitaan tukemalla
ja mahdollistamalla
perheiden
valintaoikeutta
kotihoitoon tai
yksityiseen
varhaiskasvatuksee
n.

Tilinpddtés 2023

kdytto: lasten 80
maara keskim./kk

Palvelusetelin
kaytto:

lasten maara
keskim./kk

135

50

140
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Tilinpdditos 2023
Tuloarvioiden ja maararahojen toteutuma
Ulkoiset Tp 2022 Ta2023 Muutos ta Tp 2023 tot-%
Toimintatuotot 517 886,55 530500 530 500 430669,80 81,2%
Toimintakulut, -5208685,37 -5422500 -5675732 -5680170,10 100,1%
josta palvelujen ostot -1300527,20 -1413042 -1413042 -1506193,64 106,6%
Toimintakate -4690798,82 -4892000 -5145232 -5249500,30 102,0%
Sisdiset
Toimintatuotot
Toimintakulut -1003268,24 -1040038 -1040038 -1119562,54 107,6%
Toimintakate -1003268,24 -1040038 -1040038 -1119562,54 107,6%
Ulkoiset+Sisdiset
Toimintatuotot 517 886,55 530500 530500 430670 81,2%
Toimintakulut -6211953,61 -6462538 -6715770 -6799733 101,3%
Toimintakate (=sitova) -5694067,06 -5932038 -6185270 -6369062,84 103,0%
muut laskennalliset erat -208 333,01 -221313 -221313 -235586,29 106,4%
poistot -2675,57 -1431 -1431 -1430,35 100,0%
nettomenot per asukas 918,65 954,23 993,49 1026,11
Lasten lukumaaran vaihtelut vuosina 2017 — 2023 eri palvelujdrjestelmdan muodoissa:
2018 2019 2020 2021 2022 TP2023
varhaiskasv. 329+21* 320 303 320 320 310
josta alle 3-v. 60 60 49 55 68 65
kotihoidontuki 82 64 84 50 65 50
yksit.hoidontuki 83 101 88 60 0 1
palveluseteli 19 33 80 125 140
yhteensa 494+21* 504 508 510 510 501
Lapsimaarat yksityisessa varhaiskasvatuksessa
2018 2019 2020 2021 2022 TP2023
Yksityinen paivakoti 63 84 105 110 110 117
Yksityinen perhepéivahoito 20 20 16 20 15 23
Nettokustannukset €/ asukas:
2017 2018 2019 2020 2021 2022 TP2023
varhaiskasvatus 502 549 580 582 749 853 973
lastenhoidon tuet 115 185 212 229 113 66 53
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Tukimuoto/vuosi TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021, TP 2022] TP 2023
Kotihoidontuki 363 549 268978 282391 242 328 289 315 205 697
Kotihoidontuen kuntalisa 87 965 65 777, 86 764 63 726 50119 33481
Yksityisen hoidon tuki 143 895 178 571 154 882 84 077 1177 675
Yksityisen hoidon kuntalisa 543 838 731185 564 676 258 604 1663 0
Osittainen hoitoraha 23 880 25145 28 304 27 124
Joustava hoitoraha 23 880 26 375 32249 49 953
Palveluseteli 61370, 282889 649 796 928 228 1102408
Yhteensa 1139247 1305881 1419362 1350051 1331055 1419338




